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RESUMO:

A economia solidaria existe, de fato? Como ela se caracteriza? Ela é, também, um
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ABSTRACT

Solidary Economy in Brazil: does it actually exist? With which characteristics? Is it — also — an
economical phenomenum or just a social movement? The Solidary Economy is here to stay or is it
only a transitory effect to the labour world transformations? Governments and NGOs are investing on
the Solidary Economy expansion meanwhile the Social Sciences conceptual discussion about it does
not develop. And — among economists — the discussion practically inexists. This article’s purpose is to
deal with the genesis of the Solidary Economy in Brazil, its present effects, the differences between
Social Economy in Europe and the one we are referring to besides some different interpretations that
analyze the phenomenum in itself and its historical perspectives.
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Uma nova expressao de realidade, ou se quisermos, uma nova categoria tedrica
vem se impondo nos ultimos anos no debate da economia social e do trabalho no
Brasil: “economia solidaria”. Com poucas excegoes, o debate sobre este tema tem
sido marcado, infelizmente, por preconceitos e por julgamentos apressados. A
producédo cientifica, por outro lado, parece crescer a medida que o tema se torna
mais polémico; mesmo assim as intervenc¢des, de modo geral, continuam tendo um
carater mais ensaistico — como ainda é o caso, inclusive, deste texto — que

propriamente empirico.

A situacdo da discussdo entre 0os economistas contrasta vivamente com seu
estado nas ciéncias sociais, nas quais socidlogos e antropologos vém se

debrucando sobre o tema, explorando-o sob a perspectiva de suas disciplinas.

" Professor licenciado da Universidade Catélica de Pelotas (UCPel), mestre em sociologia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e doutorando em economia aplicada na
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Autor de “A Janela Estilhacada — a Crise do Discurso
do Novo Sindicalismo” (Petropolis: Vozes, 2001).



Entendido por eles como um fenémeno social que circunda um fenémeno
econdbmico, suas andlises vém descrevendo a trama das relagcdes que cercam
iniciativas das mais variadas nuancgas: cooperativas tradicionais ou autogestionarias,
empresas de co-gestdo e auto-gestao, redes de trocas, associagfes de producédo e
comeércio, crédito cooperativo, acdes de apoio a economia popular (o chamado
“Terceiro Setor”), enfim, uma gama variada de formas de organizacéo e acdo sociais

que originam, no mais das vezes, organizacdes e acdes de carater econémico.

De outra forma, muitos economistas vém sendo surpreendidos (as vezes,
mesmo, atropelados), fora da academia, pelo tema. De modo geral, nossos
pesquisadores estdo dispostos a discutir os temas da macroeconomia, tomando em
consideracao as ferramentas de ajuste e de acado que um poder institucional superior
— um Ministério da Fazenda e/ou um Banco Central, por exemplo — podem dispor.
Ou, para os pesquisadores da microeconomia, as formas e impactos especificos dos

fendbmenos econdmicos a partir das bases convencionais das empresas capitalistas.

Muitas vezes, porém, ao assumirem postos de direcdo em niveis inferiores de
poder politico (em secretarias especificas de prefeituras municipais ou de governos
estaduais, por exemplo), estes académicos deparam-se com a missao de produzir
politicas de emprego e renda para populacées a margem do mercado formal, sem
acesso a crédito pelas vias tradicionais, sem capital humano suficientemente
acumulado; e este desafio precisa ser enfrentando, no nivel do poder local, sem que
se disponha dos mecanismos de controle das politicas macroeconémicas. Nessa
situacdo, a chamada economia solidaria acaba apresentando-se como um fato dado,

as vezes, e/ou como uma alternativa real, em outras?.

Isto posto, cabem algumas perguntas — simples — que talvez possam orientar um
debate tedrico econdmico sobre a questédo. A primeira delas é saber se existe uma
“economia solidaria”. O fato de que a expresséao exista para designar um fenédmeno
real, ndo significa necessariamente que ele seja um fendbmeno econdmico (talvez

caiba perguntar se ele é real, inclusive).

! CRUZ, Antonio (2002). “Uma contribuicdo critica as politicas publicas de apoio & economia
solidaria”. In www.ecosol.org.br .




O que seria, afinal, a economia solidaria? Ela constitui um fenbmeno de carater
econdmico ou representa apenas uma espécie de movimento social? Ou ainda: o
que se costuma chamar de “economia solidaria” tem alguma expressao real no
mundo da economia? Isto é: vale a pena gastar tempo e dinheiro de pesquisa em
torno de algo que talvez ndo tenha nenhuma influéncia? Ou € algo que, se tem
alguma significacdo econémica, ndo produz efeitos distintos das outras formas de

iniciativas econdbmicas?

E possivel argiiir-se, ainda, que a economia solidaria, se existe e se tem alguma
significacdo real, diferente de outras iniciativas, apresenta-se como fenémeno
passageiro, circunstancial, resultante de desmonte do Estado, que se combina a
uma reestruturacdo produtiva marcada pela desregulamentacdo dos mercados de
trabalho e, portanto, inscreve-se num tempo e lugar finitos, do aqui e agora, sem
perspectiva historica de passado ou futuro. E, nesse caso, quem dele se ocupa
apenas produz registros para a histéria econdmica, deixando de lado questbes

verdadeiramente relevantes acerca de nossos problemas atuais.

A tese que defenderemos aqui estd assentada nas seguintes idéias:
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1) a economia solidaria existe, ainda que mal precisada (o que é resultado,

alias, do escasso debate travado pelos economistas);

2) suas iniciativas possuem elementos sociais, politicos e econébmicos que as
diferenciam das formas convencionais de iniciativa empresarial®> e podem
produzir, se alcancarem uma escala significativa, efeitos igualmente

diferenciados sobre o conjunto da economia;

3) mesmo quando classificadas a partir de um conceito mais restrito, as
iniciativas de economia solidaria jA possuem um peso especifico na producao

e circulacdo de bens e servicos e que, embora ainda pequeno, vem

2 No devir deste trabalho, chamaremos de “empresas convencionais” as firmas capitalistas, de
qualquer tamanho, que se estruturam a partir das formas tradicionais de empreendimento econdmico
sob este sistema social, a saber: propriedade privada dos meios de producdo ou de prestacao de
servico, heterogestdo (em oposicdo a autogestdo, € a gestdo empresarial caracterizada pela
existéncia de hierarquias mais ou menos rigidas de controle da empresa) e em que predominam as
relagdes de trabalho assalariadas. As chamadas “micro empresas” (individuais ou familiares) serao
também assim consideradas, partindo-se do pressuposto de que — por definicdo apenas, mas que em
geral ocorre de fato — seu crescimento econdmico tende a incorporar as caracteristicas das demais
empresas convencionais.



apresentando uma tendéncia de aumento e de consolidacdo em virtude das

condi¢Bes historicas atuais;

4) o debate sobre o tema, atualmente, esta fora de foco e isto é resultado do
fato de que a opinido tem predominado sobre a pesquisa, 0 que por sua vez

resulta do fato de que o tema tem implicacfes politicas e sociais importantes.

Economia social e economia solidaria — dois conceitos e poucos consensos.

Algumas recentes publicacbes sobre o tema (veja a bibliografia) vém se
caracterizando por uma persistente negacdo a constru¢do conceitual da economia
solidaria. Em outras palavras, dada a aparente fluidez do objeto ao qual se acercam,
estas posicoes evitam “fechar” uma categorizacdo que possa, eventualmente,

apresentar-se com um déficit conceitual em relacéo ao objeto.

As publicacbes sobre a economia solidaria descrevem de forma muito clara
iniciativas que sdo semelhantes sob certos aspectos, mas que quando comparadas
aos empreendimentos econdmicos convencionais, representam um conjunto distinto
— ainda que disperso e heterogéneo — de iniciativas que, por motivos nem sempre
esclarecidos pelos autores, sado classificadas como “iniciativas de economia
solidaria”. Tomemos, por exemplo, uma obra publicada ha poucos anos (SINGER e
SOUZA: 2000) e que apresenta um painel amplo e muito interessante sobre tipos de
iniciativas que se vinculam ao tema enfocado. Ali sdo descritas empresas de
producdo e de servicos organizadas sob forma cooperativa ou autogestionaria,
cooperativas de assentados da reforma agraria, experiéncias de micro-crédito e
crédito cooperativo, instituicdes de apoio e fomento as iniciativas (como incubadoras
de cooperativas populares), iniciativas de carater estatal-governamental, redes de
producdo e de trocas entre iniciativas, cooperativas de consumo, empresas

orientadas por principios de confissdo moral e/ou religiosa...

Por outro lado, mesmo diante de um debate tdo incipiente, um conjunto
importante de iniciativas governamentais e n&o-governamentais insinuam sua
relacdo, de forma expressa, com a economia solidaria. E o caso da Secretaria

Municipal do Trabalho, Desenvolvimento e Solidariedade do Municipio de Sdo Paulo



(criada na gestdo Marta Suplicy), dirigida por Marcio Pochmann, a exemplo de uma
politica mais antiga levada a cabo em Santo André, no grande ABC. No Rio Grande
do Sul, entre 1999 e 2002, a Secretaria Estadual do Desenvolvimento funcionou com
uma “Coordenagdo de Economia Popular e Solidaria” (GOVERNO DO RIO
GRANDE DO SUL: 1999), que, entre outras iniciativas, desenvolveu um convénio
amplo de parceria com a Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas
Autogestionarias (ANTEAG).

Ha alguns anos atras, a FINEP havia financiado um projeto — entéo inédito — de
extensdo universitaria, que culminou com a criacdo da Rede de Incubadoras
Universitarias de Cooperativas Populares®, a qual articula programas de uma vintena
de universidades brasileiras* (GUIMARAES: 2000).

Em 1999, a principal central sindical brasileira, a CUT, criou, junto com o Dieese
e a Fundacdo Unitrabalho, a Agéncia de Desenvolvimento Solidario, uma ONG
coordenada por uma equipe em que figuram alguns dos principais dirigentes da CUT

e que pretende fomentar e articular iniciativas de economia solidaria.

Além disso, a Caritas do Brasil, vinculada a CNBB, tem desenvolvido projetos na
area da economia solidaria. No ultimo ano do Governo Fernando Henriqgue Cardoso
(2002) o Projeto Brasil-Empreendedor, articulado entre o Governo Federal e o
SEBRAE definiu que sua Etapa Ill (2001) seria destinada a dar suporte as

cooperativas populares.

E o governo Lula, por sua vez, faz funcionar atualmente a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e dirigida por,
nada menos, que Paul Singer, talvez o economista mais historico do Partido dos
Trabalhadores.

® O projeto era da ordem de R$ 1,8 milhdo de reais em dois anos e destinava-se a financiar projetos
de incubacdo e pesquisa sobre cooperativas populares e economia solidaria. O PRONINC —
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas —, como foi chamado, esta sendo re-editado em
2004.

* Ja& existem 20 universidades com incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares em
funcionamento no Brasil, hoje. Ver CRUZ, Antonio (2004). “Diferentes metodologias das incubadoras
universitarias de cooperativas populares no Brasil”. Comunicacdo ao Il Encontro de Investigadores
Latinoamericanos de Cooperativismo — Promocao: Regional Américas da Alianca Cooperativa
Internacional. Sdo Leopoldo: midia eletrénica.



Enfim, queremos chamar a atencéo para o fato de que ha um hiato entre a
quantidade de acdes propostas por agentes institucionais — tdo dispares quanto
estes que indicamos — e a auséncia de (1) um marco conceitual comum para a
economia solidaria (bem como juridico) e (2) uma sistematizacdo de pesquisas que
permitam avancar consistentemente sobre o tema. E isto, quando tantos e téo
importantes agentes sociais articulam-se em iniciativas que contornam nosso objeto

e queo nomeiam expressamente...

Apenas como ilustracdo, numa outra de nossas pesquisas®, numa regido que
engloba quase metade de um dos estados em que a economia solidaria ganhou o
carater de politica publica de geracdo de emprego e renda, menos de 20% dos
atores sociais que de alguma forma deveriam lidar com a economia solidaria (6rgaos
de secretarias ligadas a area econdmica, como agricultura ou desenvolvimento,
instituicbes de pesquisa como a Embrapa e universidades, entidades sindicais ou
empresariais, bancos estatais ou de crédito cooperativo, etc.) tém alguma defini¢do
de economia solidéria, sendo que mais de 80% dos atores ndo soube expressar
qualquer nocao mais acabada.

Se observarmos atentamente o rol de iniciativas estudadas pela bibliografia
existente, perceberemos que ela tende a submeter a um mesmo conceito trés

ordens diversas de ac¢ao social, a saber:

(2) as formas associativas tradicionais de produgcdo e de consumo — as
cooperativas, orientadas pelo e para o mercado, inclusive no tocante as
relacdes tipicas do mercado de trabalho, de propriedade e de relacao de

trabalho internas;

(2) as formas de apoio e fomento as iniciativas de producdo e consumo

associativas, como agéncias de crédito ou de formacéo técnica;

3) experiéncias de um novo tipo que associam, a0 mesmo tempo e em
maior ou menor grau e énfase, 0s seguintes elementos: a) representam

acOes de resisténcia ao desemprego e a precariedade do trabalho, b) a

® CRUZ, Antonio e SILVA, Gabriela Scur. “Levantamento, conceituagdo e tipologia de iniciativas de
economia solidaria — um estudo de caso: a Metade Sul do Rio Grande do Sul”. Pelotas: arquivo
eletrénico, 2001.



propriedade, o trabalho e seus resultados sdo compartilhados entre os
trabalhadores, c) gestdo participativa e d) insercdo no mercado
submetida a principios éticos “mais ou menos igualitarios” nas relagdes
internas de trabalho (SINGER e SOUZA: 2000; DAL RI: 1999; ANTEAG:
2000).

Conveém frisar, entretanto, que esta “classificagdo”, que grosso modo acabamos
de realizar, ndo € aleatédria ou idealizada: a observacdo empirica e a leitura atenta
das pesquisas sociais publicadas é que nos indicam essas diferencas. E a diferenca
entre, por exemplo, cooperativas em que 0s assalariados constituem um nuamero
expressivo de trabalhadores/produtores e aquelas em que o trabalho assalariado
inexiste; entre formas associativas de producdo (cooperativas ou ndo) em que um
organismo gestor tem poder de decisdo sobre os contratos de trabalho e/ou de
associacdo e/ou de reparticdo do produto, e aguelas em que tais assuntos sao
discutidos em assembléia aberta em que cada trabalhador ou produtor possui um
voto; entre formas associativas em que a propriedade patrimonial e/ou controle da
producdo estd nas maos de alguns proprietarios ou socios, e aquelas em que é

compartida pelo conjunto dos que trabalham na iniciativa.

Porém, a confusdo conceitual ndo opera apenas no ambito do debate
académico, mas dos proprios atores: tanto a Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) ligada ao MST, quanto as mega-
cooperativas vinculadas a Organizacdo das Cooperativas do Brasil reivindicam-se
como parte da economia solidaria, ainda que seus principios de a¢éo, organizacao e

insercdo econbmica sejam totalmente distintos, umas em relacao as outras.

Entao, a relacdo entre os conceitos de “economia social”’, “economia popular” e
‘economia solidaria” se torna complexa, jA que muitas vezes 0s investigadores
utilizam indistintamente esses conceitos em relagéo a objetos que se confundem em
suas caracterizacoes, fato que produz problemas de carater investigativo os quais
podem derivar, quando de seu uso aplicado, em problemas de ordem politico-
econdbmica. Um bom exemplo sobre isto sdo as politicas de crédito governamental
para as cooperativas, cujo objetivo em boa parte das vezes é fomentar o

desenvolvimento de iniciativas associativas de carater popular e que acabam



alimentando processos de capitalizagdo de grandes “empresas cooperativas”, em

gue predomina o trabalho assalariado e o controle restrito e hierarquizado da gestéo.

Uma vez que o objetivo deste trabalho ndo é realizar uma discusséo conceitual
acerca desses temas, mas tdo somente procurar demonstrar a necessidade de abrir
uma frente de investigacdo em relacdo a um dado fenbmeno econémico, nGs nos

restringiremos aqui, apenas, a demarca-lo de forma compreensivel.

Uma génese especifica

Como se sabe, as formas associativas de producdo econdmica, a rigor, existem
desde muito antes das formas de apropriacao individual sobre o produto do trabalho
ou sobre seus instrumentos. Ainda que modos de producdo muito diferentes tenham
dominado cenarios historicos distintos, em suas formacfes sociais especificas
coexistiam modos de producdo que nao ocupavam papel preponderante nas
relacbes sociais. Comunas camponesas, por exemplo, sobreviveram — em todo
mundo — ao escravismo, ao feudalismo e mesmo ao capitalismo. Na extinta Unido
Soviética, elas precisaram ser dissolvidas a forga pela politica de “coletivizacao
forcada” imposta pelo Estado nos anos 30, para a construgao do “socialismo” de
Estado.

Entretanto, dadas as diversas formas especificas como se caracterizaram as
economias dos estados-nacédo sob o capitalismo — predominantemente urbanas e
industriais, com a supressédo das diferencas legais de estatuto social entre classes
sociais e com o0 emprego intensivo no conhecimento técnico-cientifico em todas as
areas da atuacdo humana (incluiremos ai também as gestdes micro e macro-
econOmicas) — podemos dizer, evocando o velho Marx, que o capitalismo foi o
primeiro dos modos de producéo a separar o produtor de seu produto no proprio ato
de produgéo, ou dizendo em outras palavras: nenhum dos elementos de mediacao
entre produtor e natureza (matérias-primas, ferramentas ou produto final) pertencem
normalmente ao produtor “de fato” e o seu produto apenas em rarissimas ocasioes &

produzido para seu proprio consumo.



Mesmo assim, em meio ao nascimento do capitalismo concorrencial na Europa e
EUA do século XIX, formas de producdo associativa foram engendradas a partir da
luta politica dos trabalhadores, fosse através dos sindicatos, de organizacdes
partidarias ou simplesmente das “cooperativistas” (ANTONI: 1997; ARVON: 1980).

Das experiéncias realizadas, e dos escritos de Proudhon, Fourier, Owen, bem
como de outros militantes do socialismo associativista, brotaram formas de producéo
marcadas por um carater ético igualistarista e um posicionamento politico anti-
capitalista. Essas experiéncias, iniciadas num periodo de nascimento da sociedade
industrial, foram mais tarde legalizadas e mesmo incentivadas a medida que as
politicas econbmicas dos estados democraticos se moldaram as exigéncias sociais
de uma classe trabalhadora cada vez mais organizada, politizada e, sobretudo ...

votante.

Assim como os sindicatos, as cooperativas — na Europa e nos EUA — tiveram de
lutar arduamente para sobreviverem e crescerem durante o periodo conturbado do
capitalismo monopolista da primeira metade do século XX, sob o ataque de
empresas e de governos liberais. E assim, também, foram incorporadas e protegidas
pelo Estado durante a vigéncia do wellfare-state no pés-Il Guerra, num regime sob o
qual, em maior ou menor grau, seus dirigentes participavam com a condicdo de
atores privilegiados. No Brasil — ainda que ndo tenha sido assim em toda América
Latina — ao contréario, tanto os sindicatos quanto as cooperativas autbnomas foram
alvo do combate acirrado das politicas do Estado, até serem definitivamente
engquadrados legalmente e colocados sob a tutela de um Estado que se identificava

com os interesses dos proprietarios de terras, industrias e bancos.

O “novo associativismo” dos anos 1980/90 na América Latina, independente
desta trajetoria anterior (mais regulada ou menos regulada a partir do Estado)
parece surgir sob o signo da decomposicéo desse padrao anterior, que por sua vez

também nao é muito distinto do padrédo europeu.

Na Europa, enquanto o ataque ao wellfare-state foi parcialmente contido pela
pressdo das demandas sociais, que se confrontaram com politicas econbmicas
liberais cada vez mais hegemdnicas e ousadas, o recurso a producdo associada

assumiu um carater organizado, articulado a alternativas de mercado, estruturado
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sobre uma base social atingida pela crise econémica, mas educada sob as noc¢oes
de cidadania e consumo desenvolvidas pelo padrédo do wellfare (ANTONI: 1997,
MONNIER e THIRY: 1997). Tais iniciativas, portanto, acabam brotando em meio a
uma sociedade que resiste a desregulamentacéo e que € caudataria de uma longa
tradicao de partidos e organizagbes de trabalhadores. Nao é a toa que a “Economia
Social”, conforme a definem alguns de seus estudiosos na Franga, Espanha e Italia,
nasce nos intersticios entre o publico e o privado (em outras palavras: € o “privado-
associativo, apoiado pelo publico”), nas regides de maior tradigdo do movimento
operario e, em boa parte das vezes, onde administracdes publicas resistentes ao
novo padrdo de (des)regulacdo procuravam alternativas de acdo em meio as

pressdes hegemaonicas.

No Brasil e em outros paises da América Latina (Argentina, Uruguai e Colémbia,
notadamente), a génese € bem outra: as experiéncias associativas dos anos
1980/90 nascem diretamente da auto-organiza¢do, no mais das vezes produzida de
forma empirista, por sujeitos sociais cujos estratos ndo sdo caudatérios de tradicdes
de luta operaria de tipo tradicional® ou de protecdo estatal as suas iniciativas, e que
no mais das vezes, foram levados a producdo associada pelo estreitamento
combinado dos mercados formal e informal de trabalho. Enfim, mesmo quando estas
iniciativas conseguiram contar com 0 apoio restrito de setores organizados da
sociedade, suas iniciativas foram, antes de qualquer outra coisa, resultantes da luta
desesperada e coletiva pela sobrevivéncia, mais que uma saida estudada e

planejada a luz da experiéncia historica.

Tomemos o0 exemplo de trés tipos distintos de experiéncias que parecem se
haver conformado nos anos 90 com uma certa uniformidade na maneira de vivenciar
e de refletir os processos histdricos e que levaram diferentes atores a se
organizarem economicamente com as caracteristicas que ja atribuimos as “formas

associativas de novo tipo”.

A primeira delas foi o resultado de um rapido acumulo de experiéncias de

assentamentos rurais realizadas pelo MST durante a década de 80 e que levou a

® Salvo no caso das industrias “recuperadas”, autogestionarias, originadas dos processos de faléncia
de fabricas convencionais. Em geral, esses processos sao iniciados pela agdo sindical que visa
recuperar os postos de trabalho perdidos.
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construcdo de um modelo definitivo de assentamento adotado pelo movimento. A
medida que algumas poucas propriedades foram desapropriadas para a reforma
agraria, iniciou-se uma aguerrida “vigilancia politica” pela midia e pelos setores
sociais dominantes sobre o destino econdmico dos assentamentos. Tratava-se de
uma luta simbdlica entre “aquilo que da certo” e “aquilo que nao da certo”, ou seja,
da viabilidade e da eficacia econémica e social da reforma agraria, que opunha seus
defensores e detratores. Algumas poucas experiéncias bastaram ao MST para
perceber que o modelo de assentamento que fragmentava a produgédo em lotes
individuais (familiares) levava os agricultores a retornar ao comeco de tudo: inviaveis
economicamente em meio a uma agricultura organizada de acordo com o modelo da
empresa rural, os lotes (minifindios) estavam logo propensos a insolvéncia. A
estruturagdo de “associagdes de produgao” (no inicio) derivou para a formacgao de
cooperativas, a fim de permitir o acesso facilitado a linhas de custeio, iniciativas de
industrializacdo e comercializacdo de produtos etc. Entretanto, o modelo das
cooperativas tradicionais foi combatido e criticado desde o inicio no interior do MST,
o0 que levou as cooperativas da CONCRAB’ a se organizarem a partir dos principios

do que podemos chamar de “iniciativas econdmicas associativas de novo tipo”.

Uma segunda experiéncia que se firma ao longo dos anos 90, no Brasil, é aguela
representada pelo que alguns chegaram a chamar de “assentamentos urbanos” ou
“assentamentos industriais”. Trata-se de algumas experiéncias que guardam entre si
muitas similitudes em suas trajetdrias, que sao representadas por episodios em
diferentes regifes do pais, e que podem ser descritas mais ou menos pela seguinte
histéria comum: uma empresa convencional de pequeno, médio ou grande porte
(existem exemplos de todo tipo) vai a faléncia e seu(s) proprietario(s) encerra(m) as
atividades com um passivo trabalhista correspondente a um valor maior que o
patrimdnio da empresa. Entre perder os empregos e ainda por cima nao receber
seus créditos, os trabalhadores optam por uma luta politica, social e juridica pelo
controle da massa falida e pela possibilidade de reabertura dos postos de trabalho
prestes a serem eliminados; depois de longas lutas, que geralmente envolvem toda

a comunidade em gque se insere a empresa, os trabalhadores obtém sucesso e

! Confederacao Nacional das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil. www.mst.org.br/concrab.
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reabrem o negocio, quase sempre em condicdes muito precarias. Em 1994, algumas
dessas empresas se reuniram na Associacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e de Participacdo Acionaria (ANTEAG)®. A maior parte
dessas empresas estrutura-se juridicamente como cooperativa, embora outras
tenham optado pelo modelo de participacéo acionaria, em geral controlada por uma

associagao civil (“associagao de trabalhadores da empresa ‘tal’”’) e que se organizam

sob os principios das “iniciativas econdmicas associativas de novo tipo”.

A terceira experiéncia vem de iniciativas que resultaram indiretamente de acdes
de carater assistencial, como aquelas surgidas a partir da acdo dos comités da
cidadania contra a fome (“Campanha do Betinho”) ou da Caritas Brasileira e de
muitas ONG’s que trabalham com popula¢des marginalizadas. De forma geral, as
discussbes que alguns desses grupos organizaram com comunidades que eram
atendidas pelo seu trabalho fizeram surgir iniciativas econ6micas alocadas em
ramos pouco disputados do mercado até entéo: servicos gerais, coleta e reciclagem
de lixo, atendimento a demanda por servigos tercerizados. As iniciativas apoiadas
pela Céritas, surgiram — em certa medida — do insucesso parcial de micro-iniciativas
empresariais individuais ou familiares financiadas por recursos doados pela Igreja
Catolica da Europa, mas que, por forca das estruturas de mercado no Brasil, ndo

conseguiram se viabilizar®.

E a partir dessas experiéncias, e do debate travado até aqui, que podemos tentar
construir alguma categorizacdo que nos permita esbocar a no¢do que buscamos. O
quadro sintético apresentado abaixo procura, de alguma maneira, identificar as
diferengas entre “empresas convencionais” e “iniciativas de economia solidaria”, eis
que toma, como parametro, fundamentalmente, as formas de estruturacéo

observadas nestas “iniciativas econémicas associativas de novo tipo”.

® www.anteag.org.br.

Fundamentalmente foi o caso do PAC - Programas Alternativos Comunitarios. Alguns
empreendimentos lograram sobreviver, mas estudos de avaliagdo realizados pela Céritas
demonstraram que a maioria dos casos de sucesso estavam relacionados a formas distintas de
associacdo entre empreendimentos. Dai a idéia de reuni-los em associa¢des ou cooperativas.
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QUADRO 1 - Sinopse comparativa entre

“iniciativas de economia solidaria”.

“empresas convencionais” e

Empresa convencional

Iniciativa econdmica de

novo tipo (solidéria)

Forma de propriedade

Separacéao entre
produtores diretos e
proprietarios.

Os produtores diretos séo
0S proprietéarios.

Divisao do trabalho

(concepcdao e execucao)

Separacédo das funcodes,
sobretudo em relacdo as
decisdes-chave.

Indistingdo entre agentes
de concepcao e execugao.

Relacdes de trabalho

Remuneracéo do trabalho
através de salario ou
contratacao precéria de
Sservicos.

Distingbes de rendimentos
sdo admitidas apenas
coletivamente, em funcao
de critérios de mediacao
com o mercado.

Hierarquias

Decisdes vinculadas a
propriedade: alienagao dos
produtores

Decisbes vinculadas a
propriedade-trabalho:
implicacdo direta dos
trabalhadores-produtores.

Fator produtivo

determinante

Capital.

Trabalho.

Controle das tecnologias

e do conhecimento

Submetido ao sistema de
hierarquias.

TensoOes e sinteses
conflitivas em torno
propriedade e fluxo das
informacgdes

Fator empreendedorista

principal®®

Defesa de niveis de vida
anteriores, busca de lucros
e auto-realizacdo individual
pela competicao.

Defesa do emprego,
sobrevivéncia econdmica e
identidade grupal.

Do ponto de vista quantitativo, por outro lado, podemos estimar que a economia

solidaria responde, hoje, pela viabilizacdo de aproximadamente 1% dos postos de

trabalho no Brasil. A tabela a seguir procura ilustrar os dados que nos levam a esta

analise:

% Um esclarecimento importante sobre esta questdo me proporcionou o instigante texto de BACIC,

Miguel Juan, BALDEON, Nguyen Tufino e ALMEIDA, Camila (2004).
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Tabela 1 — Estimativa da PEA vinculada a iniciativas de economia solidaria

Tipo de empreendimento Observacdes explicativas Postos de
trabalho
estimados

Empresas que faliram e foram

assumidas pelos trabalhadores —
aproximadamente 300 empresas, | 45 oo
segundo dados da ANTEAG

“Empresas recuperadas”

Cooperativas rurais organizadas
nos assentamentos assistidos

Agraria” (CONCRAB) pelo MST — 86 cooperativas, 180.000
reunindo 60 mil familias. '

“Cooperativas da Reforma

Cooperativas apoiadas pela Rede
de Incubadoras Universitarias de
assistidas pelas ITCP’s Cooperativas Populares 11.500

Cooperativas populares

A Organizacéo das Cooperativas
do Brasil registra 5 milhdes de
autogestionarias vinculadas a|cooperados nas empresas a ela
afiliadas. Estimaremos aqui que
OCB
apenas 10% desses cooperados | 500 000
se organizam de acordo com 0s
principios da economia solidaria.

Cooperativas

Associacbes informais de Dados sem estimagao

producao e consumo

TOTAL 736.500
PEA Brasil (dados IBGE) Aproximadamente 78 milhdes
PEA ocupada — 86,5% Aproximadamente 67 milhdes
Econ. Solidéria / PEA Estimativa 0,94%
Econ. Solidaria / PEA ocupada Estimativa 1,10 %

N&o poderemos nos deter aqui, infelizmente, nas experiéncias de outros paises,
embora talvez fosse particularmente interessante analisar as experiéncias da “Red

Global de Trueques” da Provincia de Buenos Aires, na Argentina, surgida mais ou
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menos da mesma forma (CORAGGIO: 1997; 1998) e que so¢cobrou com a crise de
2001/2002 ou das transformacdes operadas na COLACOT (Confederacion Laboral
de Cooperativas de Trabajo) da Colombia. Ou ainda a vasta experiéncia cooperativa
do Uruguai, onde a economia social e o cooperativismo tém — h4 tempo — um peso

econdmico fundamental.

O que importa é perceber que, talvez mesmo sem a plena consciéncia daqueles
que “dao nome as coisas”, o termo “economia social” nos parece mais apropriado
para descrever um fendbmeno mais tipicamente europeu, assim COmo a expressao
“‘economia solidaria” parece ter muito de significativo a respeito de sua génese na
América Latina; isto é, a partir de formas anteriores de associacdo socio-politica, ja
gue a maioria desses empreendimentos nasceu a partir de acdes lideradas por
militantes originados de Ilutas sociais desenvolvidas por atores coletivos
anteriormente presentes no cenario politico e social — MST, sindicatos, igreja

progressista, movimento comunitario, ONG’s, programas universitarios etc.

O fato de que diferentes experiéncias adquiriram formas organizacionais
semelhantes em seu resultado histérico nos permite perceber a existéncia de
homogeneidades relativas da base social que as conformam. O associativismo
autogestionario (nuancado em cada tipo e em cada experiéncia) deriva da forma de
construcéo (solidaria) realizada na luta politica e social direta que deu origem as
iniciativas e/ou no fracasso de experiéncias individuais: trabalhadores rurais sem-
terra, operarios em risco eminente de perderem seus empregos, trabalhadores

pobres organizados em torno de movimentos populares comunitarios etc.

Assim, ainda que na maioria das vezes suas liderangcas sejam oriundas de
movimentos sociais contestatérios, é preciso frisar por outro lado que, ao contrario
de se construirem como alternativas anticapitalistas, assim pensadas ou planejadas,
seus sujeitos — a grande maioria das pessoas que delas participam — tém procurado
apenas sua re-inser¢cao no mercado capitalista, em busca de uma condi¢ao social
perdida ou jamais alcancada, de consumidor/cidaddo. Mesmo assim é importante
ressaltar: isto € consequiéncia de suas trajetorias como trabalhadores marginais ao
mercado de trabalho, e ndo uma causa ideoldgica e de opcao “utdpica” como na

maioria dos atores da economia social na Europa.
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TeorizacOes sobre um fendmeno econémico

Se a economia solidaria apresenta-se como um fendmeno social que deriva da
crise econbmica, de um lado, e das experiéncias associativas reivindicativas de
outro lado, resta-nos perguntar se a proliferacdo das iniciativas de economia
solidaria pode produzir sobre o conjunto da economia capitalista, em nossas
condicoes especificas de tempo e lugar, algum efeito econémico significativo, ou se,
ao contrario, suas histérias e estruturas distintas ndo produzem diferencas
significativas na economia, uma vez que seus produtos e servicos sdo trocados no

mercado como os de qualquer empresa capitalista convencional.

Sob esta perspectiva, o grau de determinacdo da eficdcia econbmica das
iniciativas esta vinculado, de um lado, as condi¢cdes macroeconémicas do mercado
em que operam — o que lhes coloca em condi¢des idénticas as de outras iniciativas
gue se tentam viabilizar — e as suas condi¢cdes microecondmicas de operar em um
mercado de concorréncia oligopdlica (PENROSE: 1962; PIORE & SABEL: 1984).
Entretanto, a caréncia de investigacbes neste campo ainda nos impede de poder
apontar, com alguma consisténcia empirica, o “estado das artes” em relacdo a este

tema'?!.

No estado atual da discussao econémica — em que nem mesmo 0 conceito goza
de algum consenso estabelecido —, as pesquisas realizadas apresentam um carater
pouco esclarecedor. De modo geral, ha dois tipos de pesquisa em andamento: as de
carater sociolégico, como ja citado, ou pesquisas instrumentais atinentes a micro-
economia aplicada dos empreendimentos e sua administracdo: alternativas de
producéo, de acesso a crédito, de comercializacdo, de metodologia para estudos de
viabilidade etc.

As pesquisas de tipo censitario, igualmente, carecem da discussado conceitual. A
pesquisa que realizamos anteriormente, por exemplo, cobria apenas seis municipios

(os mais importantes economicamente) da Metade Sul do Rio Grande do Sul, e,

1 Esperamos que a investigacdo que estamos desenvolvendo neste momento em quatro cidades do
Mercosul (S&o Paulo, Porto Alegre, Buenos Aires e Montevideo) com vistas a nossa tese de
doutorado nos permita, em breve, uma analise mais acurada sobre este tema.
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mesmo assim, identificou 139 possiveis iniciativas de economia solidaria. Pesquisa
semelhante realizada no municipio de Sao Paulo, com uma populacédo quinze vezes
maior que 0 outro universo e com uma mobilizagdo social muito mais intensa,
identificou apenas 41 iniciativas (SINGER e SOUZA: 2000). Ou seja, ha certamente

alguma discrepancia conceitual ou metodologica muito forte...

Do ponto de vista estatistico, portanto, medir o impacto da economia solidaria
sobre a economia nacional é impossivel com os dados atuais e no estado atual do
debate. E possivel, porém, estimarmos esse impacto como bastante pequeno, dada
a falta de tradicdo associativa e/ou comunitaria no Brasil, se comparado, por
exemplo, ao estado do Quebec, no Canada, onde 20% da populacdo participa de
alguma forma de producédo ou consumo associado, ou ainda, se compararmos a
presenca do cooperativismo tradicional no Brasil com as iniciativas de economia

solidaria.

Por outro lado, ndo se trata apenas de captar o fenbmeno em sua situacdo atual,
mas prospectar sua tendéncia. Dai a importancia que reputamos a andlise que se
possa fazer da crise contemporanea. Pois se a economia solidaria encontra sua
génese no estreitamento do mercado de trabalho, suas possibilidades de expanséao
estdo condicionadas duplamente: pelos ritmos e caracteristicas da crise, de um lado,
e — por outro lado — por suas perspectivas historicas em representar uma alternativa
real para aqueles que buscam escapar a crise através dessas iniciativas de novo

tipo.

O caréater da relacdo entre as iniciativas e o mercado de trabalho pode ter
respostas e logicas distintas. Se a crise € tomada como conjuntural (ciclica), é de se
esperar que o fenbmeno da economia solidaria tenha vida curta: a reentrada da
economia num padrdo estavel que absorva a méao-de-obra excedente tendera a
esvaziar o fendbmeno, sem maiores repercussbes. Entretanto, nem mesmo o0s
economistas que apostavam nesta trajetéria do mercado de trabalho no inicio dos
anos 90 continuam sustentando tal posicdo. A persisténcia de curvas ascendentes
dos indices de desemprego mesmo sob condicfes de estabilidade monetéria, e a
queda insignificante do desemprego, mesmo apoés a desvalorizacdo do Real, acabou

afastando-os de suas posicdes persistentemente defendidas até ha pouco.
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Restam, entdo, os criticos da politica de desregulamentacdo do mercado de
trabalho, que, por sua vez, também néo sdo unanimes em relacdo a crise, nem as
perspectivas da economia solidaria. Embora a preméncia de espaco, tentaremos
sintetizar, de forma sumaria, as posi¢cdes expressas num debate ainda néo
formalizado entre uma possivel analise de orientacdo keynesiana e outra possivel

analise de orientacdo marxista. Vejamos.

Se tomarmos a situacdo atual do mercado de trabalho como um desajuste
oriundo de politicas macroeconémicas equivocadas, ou ainda, a partir das criticas
keynesianas a nova onda liberal, podemos deduzir que a economia solidaria
aparece como uma resposta temporaria a um desequilibrio do mercado de trabalho,
ocasionada pela falta de politicas publicas de protecdo ao emprego, de
compensacao social e de distribuicao de renda. Neste caso, a economia solidaria
poderia ser compreendida como uma alternativa de organizacdo da producédo e do
consumo das camadas pauperizadas da populacdo (ou como uma alternativa

legitima de organizacdo das relacdes de trabalho).

De qualquer forma, persistindo neste caso o esquema atual de reproducédo do
capital, baseado exclusivamente na relacdo investimento & poupanca dos agentes
de mercado, sem politicas anticiclicas de félego por parte do Estado, o resultado
disso — a médio e longo prazo, e sob esta perspectiva tedrica — serd um
aprofundamento progressivo do desemprego e da exclusao.

Por outro lado, através de uma politica emergencial de apoio as iniciativas, por
parte de niveis de poder local, por exemplo, a economia solidaria poderia
representar uma alternativa de acesso ao emprego e a renda, por parte desses
setores, sobretudo em funcdo de uma ampliagdo (no curto prazo, ao menos) da
capacidade de consumo de uma faixa de populacdo excluida, desde que os
produtos e servicos das iniciativas de economia solidaria obtivessem realizagéo

comercial.

O fundamental é que, aqui, ndo ha (ndo haveria) diferenca basica entre formas
tradicionais de micro-empresas, producdo informal ou economia solidaria. O
resultado de seus esforcos para a economia nacional estaria limitado a eficacia de

suas insercdes no mercado. A tentativa de organizar redes paralelas de trocas, que
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parece ser uma tendéncia “intuitiva” dos agentes nas primeiras experiéncias tendera,
no médio prazo, a reproduzir os desequilibrios tipicos das estruturas de mercado
tradicional: possibilidades variadas de desequilibrio entre demanda e oferta,
problemas de circulagdo e de “moeda de troca” etc. A economia solidaria funciona,
nesses casos mal sucedidos, como um “mercado complementar paralelo e
temporario” (e por que nao dizer, precario) de trabalho e de bens de consumo e

Servigos.

Deste ponto de vista estritamente keynesiano, os efeitos de uma ampliacado dos
gastos publicos e a potencializacdo de grandes unidades produtivas capazes de
operar em escala suficiente para competir a nivel global teria efeitos muito mais
rapidos e permanentes sobre o mercado de trabalho. Esta tem sido, de maneira
geral, a defesa tedrica de importantes economistas brasileiros, notadamente

organizados em torno dos institutos de economia da Unicamp e UFRJ.

Ao contrario dessas posicOes anteriores, 0s argumentos mais propensos a
defesa da economia solidaria partem de uma andlise da crise que combina
elementos tedricos keynesianos e marxistas. Essa perspectiva localiza os elementos
de génese da economia solidaria em pontos de estrangulamento conjunturais
(desregulamentacdo, opcdo pela inser¢cdo subordinada da economia nacional na
globalizacéo, falta de planejamento e coordenacdo econdmica aliada a escassez em
investimentos de pesquisa e tecnologia etc.) e estruturais (desemprego estrutural em
funcdo da concentracdo e centralizacdo do capital, aumento da composicéo
organica do capital em favor de necessidades crescentes de investimento em
maquinario e tecnologia, tendéncia continuada de aumento das contradicdes entre a
acumulacdo ampliada do capital e as necessidades sociais e de preservagao do
ambiente etc.).

Sob essa outra perspectiva, o grau de contradigéo entre o desenvolvimento atual
das forcas produtivas e as relacdes sociais de produgdo aponta para uma crise
prolongada e recorrente do sistema capitalista, com um aprofundamento crescente e
perverso da concentracdo da riqueza e da exclusao social. Isto é, estariamos agora
diante de uma crise estrutural que exigiria reformas de félego no sistema para sua

superagao “por dentro” (por exemplo: uma equalizagdo dos custos dos fatores de
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producdo em escala global e uma re-edicdo igualmente globalizada do modelo do
Estado de Bem-Estar...).

Por outro lado, ao engendrar relagbes sociais de producdo nao-capitalistas, a
economia solidéria (e outras formas de iniciativa econémica inspiradas fora da l6gica
propriamente dita da acumulacdo capitalista) estaria conformando o embrido
histérico de um novo modo de producao, ainda dentro da formacao social capitalista,
cuja expansao, gerada pelo préprio aprofundamento da crise, levaria ambos 0s
sistemas, no longo prazo, a uma transfiguracdo da formacao social atual, isto €, da
combinacdo presente de distintos modos de producédo articulados em torno do
mercado capitalista, para uma nova formacao social, organizada em torno de formas
nao-capitalistas de producédo (SINGER e SOUSA: 2000).

Uma terceira abordagem possivel, também de carater marxista, mas menos
detida nos processos econdémicos que nas relacfes politicas que caracterizam a
sociedade capitalista, aponta para os limites historicos estruturais e superestruturais

da expansédo da economia solidaria.

Esta analise, mesmo compreendendo a crise a partir de elementos tedricos
muito semelhantes a tese anterior, chama a atencdo para duas contradices
elementares da economia solidaria como pretenso embrido de um novo modo de

producéo, a saber:

a. ao submeter-se as regras do mercado capitalista, ao buscar a inser¢cdo de
seus participes no sistema de producdo/consumo vigente, os elementos anti-
capitalistas (ou “solidarios”) diluem-se na competicdo tipica das unidades de
producdo que precisam disputar mercados para a realizacdo de seus
produtos; o resultado é o retorno da reificacdo do trabalho e do fetichismo da
mercadoria; em outras palavras, a solidariedade estaria condenada a um

confinamento restrito as paredes da “empresa solidaria”.

b. dadas as condi¢bes atuais de concentracdo e centralizacdo do capital, as
iniciativas de economia solidaria estariam condenadas ao gueto das areas de
acao em que o capital oligopolista ndo tenha, ainda, deitado suas extensas e
fortes raizes; as condigbes de concorréncia entre empresas solidarias e

empresas tradicionais estariam condicionadas pela capacidade nitidamente
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superior das empresas capitalistas em reproduzirem de forma ampliada o
capital, em virtude justamente do processo de exploracdo de mais-valia, afora
suas condicdes privilegiadas de disputa que s&o oriundas dos mecanismos
de formacé&o de oligopalios.

Segundo essa Ultima perspectiva, portanto — e finalmente —, a economia solidaria
nao faria mais que reeditar as ilusées do socialismo utopico do século XIX,
denunciadas por Marx. Em outras palavras, a economia solidaria, ao invés de
produzir organizacéo e luta politica, tenderia a esvaziar seu potencial transformador

na luta quotidiana da disputa de mercados (VAINER: 2000).

“Nem tanto ao mar, nem tanto a terra”

Quando as grandes embarca¢cBes a vela precisavam fundear nas praias e o
desembarque se fazia pelos escaleres, era necessario que 0 havio ndo ancorasse
demasiado longe da terra, sob pena do transporte tornar-se exaustivo para 0s
remadores e perigoso e incobmodo para os transportados; por outro lado, uma
aproximacao excessiva trazia o risco do navio encalhar... Portanto, era necessario
que a ancoragem nao se fizesse “nem tanto ao mar, nem tanto a terra”. Isto nao
significa que a “média” entre o mar e a terra fosse a melhor posi¢ao, pois nao existe
“‘média” entre o mar e a terra: cada ancoradouro, em cada parada, determina — por

sua topologia — a melhor ancoragem.

A partir de nossa pequena metafora, tentaremos sugerir uma sintese tedrica que
busque uma aproximacdo mais precisa do fenbmeno da economia solidaria no
Brasil, a0 mesmo tempo em que procuraremos sustentar nossa andlise presente

sobre o tema.

Se voltarmos a questédo da génese da economia solidaria, parece inequivoco que
seu surgimento e crescimento vém na esteira da ampliacdo do desemprego e da
reestruturacdo produtiva dos anos 80/90. A crise continuada das economias
“‘emergentes”, a pauperizagdo progressiva de grandes contingentes populacionais

na Africa, Asia e América Latina, o colapso do modelo de crescimento do Jap&o e as
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indefini¢cdes e fracos desempenhos da “euro-economia” vém colocando sob suspeita

crescente as teses liberais, cuja hegemonia esta em cheque.

Porém, o fato de que um nimero cada vez maior de agentes sociais (governos e
ong’s) se ocupam da matéria, ndo resulta, certamente, de uma preferéncia pela
autogestdo as formas tradicionais de empreendimento. O desemprego e auséncia
do acesso ao crédito e ao conhecimento técnico obrigam os trabalhadores a unir
esforcos na luta pela sobrevivéncia diaria. O que ha de diferente é que h& poucos
anos isto era um fendmeno realmente tépico, e agora se massifica, ainda que seu

impacto sobre o conjunto da economia ndo pareca significativo no momento atual.

A economia solidaria, entdo, existe e caracteriza-se pelo estabelecimento de
relacbes de trabalho e de propriedade distintas das relacdes tradicionais presentes
em nossa sociedade, podendo ser definida, provisoriamente, como

‘O conjunto das iniciativas econbmicas orientadas para o
mercado ou para a subsisténcia econémica, nas quais: (1) a
propriedade dos meios de producdo ou consumo, (2) o
trabalho, (3) os rendimentos do trabalho, (4) o conhecimento
(tecnolégico / produtivo / de gestdo) e (5) o poder de decisédo
sobre o negdcio sdo compartidos pelos agentes participes do
empreendimento sob o0s principios da igualdade e da

solidariedade (autogestéo)”.

Entretanto, suas iniciativas estdo imersas num mercado dominado pelas
relaces sociais que elas rechacam, ainda que em boa parte das vezes este rechaco
resulte de experiéncias praticas (empiricas) e nao de escolhas politicas ou
ideoldgicas. Sua génese, no Brasil, a distingue claramente das experiéncias

europeéias, o que justifica sua designacao diferente.

E possivel também perceber que o eventual éxito econémico das iniciativas
permite a incorporacdo — ao menos parcial — de milhares de trabalhadores que, de
outra forma, estariam excluidos do trabalho e do consumo. Seu acesso ao mercado,
por sua vez, pode (poderia) ampliar significativamente as trocas, rendendo
dividendos para o conjunto da economia nacional. Mas também ¢é forcoso

admitirmos que as possibilidades de viabilidade e de sobrevivéncia dessas
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iniciativas no mercado sdo estreitadas por uma capacidade muito reduzida de
reproducdo ampliada do capital. A concorréncia entre iniciativas solidarias e
empresas convencionais € dificil no ambiente atual de oligopolizacdo mundializada.
Tal consideragao poderia sugerir que o “lugar” da economia solidaria, entdo, sdo os
nichos ainda ndo explorados pelo grande capital e que exigem ainda uma grande
proporcao de trabalho humano com poucas exigéncias de qualificacdo técnica, como
— alids — tem sido até aqui. Mas ai a questdo torna-se outra, ou seja: por quanto
tempo essas iniciativas sobreviverdo até que a concorréncia do grande capital lhes

sentencie a morte?

Eis ai, finalmente a questdo colocada. A economia solidaria € um fenémeno
econdmico, sem duvida. Eventualmente, pode haver projetos politicos que procurem
explorar seu potencial transformador. Mas néo se trata agora de “procurar um lugar
para a economia solidaria”: ela ja achou o seu lugar e busca mover-se em meio a

tormenta brava deste inicio de século XXI.

Trata-se aqui, entdo, da necessidade da ciéncia econdmica estudar seus
movimentos (da “tormenta do capitalismo” e da economia solidaria) para perceber

melhor suas possibilidades, a forma como transforma sua poténcia em atos.

Nos parece bastante claro que suas formas e estruturas encontram-se em
flagrante contradicdo com a l6gica capitalista da apropriacao individual do trabalho e
do produto do trabalho, o que significa coloca-la em contradicdo com as relacbes de
mercado capitalistas (e apenas lembrando: contradicdo ndo é antagonismo, mas
uma relacdo de confrontacdo e complementaridade ao mesmo tempo): a economia

solidaria nasce das rela¢cdes de mercado e confronta-se com elas.

Porém, também é preciso lembrar que as contradicbes econdémicas néao
produzem conflitos na esfera politica, automaticamente. E bastante possivel que a
l6gica do mercado seja incorporada crescentemente pelas iniciativas solidarias e
estas, por sua vez, sejam transformadas — em sua estrutura, objetivos e métodos —

pela logica do mercado.

Mas, sobretudo, € importante perceber que ha algo de muito novo em tudo isto.
O “movimento” da economia solidaria na América Latina e no Brasil, em especial,

resulta de uma génese especifica e obedece a uma logica muito distinta da Europa
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e, sobretudo, da conjuntura que originou 0 cooperativismo ou 0 socialismo utopico
do século XIX. Ela funde em sua experiéncia aspectos sociais, politicos e
econdmicos que vao além do discurso, apenas. A economia solidaria move-se num
cenario de crise continuada do capitalismo internacional — agravado aqui por suas
condicbes periféricas — e cuja expectativa, ao menos para a analise de que
compartilhamos, € que a atual situacdo se estruture como um padrdo ou gque se
agrave, ainda que de forma lenta e progressiva. Portanto, ao contrario do
cooperativismo classico dos socialistas europeus dos séculos passados, o vento que
sopra agora empurra a frente a nau da economia solidaria, ao invés de deixa-la a
deriva, como nessas épocas pregressas. Havia la uma vontade politica que néo

possuia bases objetivas onde se enraizar e era esta a critica de Marx.

Para a economia solidaria, no Brasil e na América Latina do nosso tempo, ao
contrario, essas bases estdo dadas. Resta saber qual vontade politica sera traduzida
da experiéncia dos atores sociais, por eles préprios. O que é certo € que a economia
solidaria, por si, ndo é capaz de operar transformacfes de fundo nas estruturas de
nossa sociedade. Por outro lado, suas contradicbes com as relacdes de mercado se
ampliam e aprofundam a medida que o desemprego e a precarizacao do trabalho

impelem a formacé&o de novas iniciativas.

Por enquanto, pelo menos, nos cabe atentar ao fenébmeno e analisa-lo de forma
detida, com os pés no chdo, em “terra firme”. Se quisermos estudar o navio em sua
perspectiva, € melhor ancora-lo de forma prudente nas nossas analises, isto €, nem

tanto ao mar da negacéo preconceituosa, nem tanto a terra da adeséao acritica.
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